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Two levels of reading:

¢ CONSIDERATIONS FOR THE ITALIAN SYSTEM
¢C CONSIDERATIONS FOR INRIM




WHO? 14 Public Research

Institutions

. Tabella 3.1.1 — Gli EPR vigilati dal MUR (2025)

under MUR

Denominazione Acronimo Sede legale
Agenzia Spaziale ltaliana* AS| Roma - Lazio
Consiglio Nazionale delle Ricerche CNR Roma - Lazio
Consorzio per I’Area di Ricerca Scientifica e Tecnologica di Trieste AREA Trieste — FVG
Istituto Italiano di Studi Germanici 11SG Roma - Lazio
Istituto Nazionale di Alta Matematica INDAM Roma — Lazio
Istituto Nazionale di Astrofisica INAF Roma — Lazio
Istituto Nazionale di Documentazione per I'Innovazione e la Ricerca Rieducativa** INDIRE Firenze — Toscana
Istituto Nazionale di Fisica Nucleare INFN Frascati — Lazio
Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia INGV Roma - Lazio
Istituto Nazionale di Ricerca Metrologica INRIM Torino — Piemonte
Istituto Nazionale Oceanografia e Geofisica Sperimentale OGS Trieste — FVG
Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema dell’Istruzione** INVALSI Roma - Lazio
Museo Storico della Fisica e Centro Studi e Ricerche “Enrico Fermi” FERMI Roma - Lazio
Stazione Zoologica “Anton Dohrn” SZN Napoli — Campania

[ * Dall’lanno 2022 vigilata dal Presidente del Consiglio dei ministri, il MUR esercita dal 2022 poteri di indirizzo strategico Hmr'ratamente]
all’attivita di ricerca scientifica.
** Viigilati anche dal Ministero dell’Istruzione e del Merito.




WHAT? General Take -Home Messages

0 Heterogeneous Excellence and Fragile Foundations

e Demographic Bomb

e Managing a complex post -PNRR transtion

NRIM

IHF'TU]D NJ".E.D\:!;LL
DI RICERCA METROLDGICA




G Heterogeneous Excellence and Fragile Foundations
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EXCELLENCE: High-Impact
Scientific Output & Innovation
(Top-Tier EPR Performance)

FRAGILITY: Temporary PNRR
Funding & Non-Tenured Contracts
(Structural Vulnerability)

Prepared for: Policy Makers &
Academic Leadership | Based on:
2025 Institutional EPR Report
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e Demographic Bomb

. m’R: Il personale diricerca a tempo indet. per fascia d’eta (2018-2024) Ab
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Managing a complex post -PNRR transtion
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Layer 1: Steady Retirement . 7 Layer 3:
of 50+ Permanent Staff Layer 3: Spike V4 Temporary Contracts
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Temporary PNRR
Infrastructure Funding
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 -2(-)36 2027

The system is experiencing a temporary expansion. When PNRR funds expire, the state must either

structurally absorb these temporary researchers or face a massive dispersion of acquired skills, returning
the system to pre-2022 stagnation with higher infrastructure maintenance costs.




Strategic Imperatives: Managing the Post-PNRR Transition

Anticipate the Stabilization

Execute Generational Turnover

Do not wait for PNRR expiration. Plan proactive
financial stabilization for the 1,300+ temporary

researchers to prevent a sudden brain drain.

Link Funding to Quality (VQR)

Fully implement the delayed D.Lgs. 218/2016

provisions. Shift a designated quota of the FOE to

reward proven scientific evaluation results,
ending automatic historical distributions.

E

R

Use upcoming retirements not as budget savings,
but to permanently onboard the 'missing' under-
40 generation.

Unified Data Infrastructure

Create a singular, integrated registry of research
personnel to track mobility, careers, and funding
efficiencies across all 14 entities in real-time.




Research areas




The Entity Typology Matrix

The Generalist Giant Entity Type & Focus Personnel Capacity Funding Weight
CNR ‘ Multidisciplinary General Research 6,534 Personnel { 49.5% FOE Budget
Specialized Nodes Entity Type & Focus Personnel Capacity Funding Weight
INEFN Nuclear & Subnuclear Physics 1,284 Personnel (12.3%) 23.9% FOE Budget
INAF ‘ Astrophysics & Space » Q11 Personnel (8.7%) ‘ 10.3% FOE Budget
The Micro-Entities INDAM (4 Personnel) FERMI (22 Personnel) IISG (12 Personnel)

The Italian system is defined by deep structural asymmetry. One massive entity handles multi-disciplinary

general research, while 13 targeted entities manage specific scientific infrastructures and domain expertise.



Scientific Specialization Matrix: Core Competencies of the 14 Entities

Physics & Astrophysics Life Sciences

—
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Insight
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sciences— = INVALST )
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and Earth (The Generalist)
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deep historical
institutionalization,
while Life Sciences
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decentralized.
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Tabella 3.1.2 — EPR: composizione delle aree scientifiche prevalenti (VQR 2015-2019 e VQR 2020-2024)

EPR VQR 2020-2024 VQR 2015-2019

Scienze biologiche (19,5%); Scienze fisiche (17,5%); Scienze Scienze biologiche (19,5%); Scienze fisiche (17,8%); Ingegneria
chimiche (13,2%); Ingegneria industriale e dell’informazione industriale e dell’informazione (15,3%); Scienze chimiche (12,0%);

CNR (13,1%); Scienze della Terra (9,2%); Scienze agrarie e veterinarie Scienze della Terra (9,1%); Scienze agrarie e veterinarie (8,5%);
(7,4%); Scienze mediche (5,2%); Scienze matematiche e Scienze mediche (4,8%); Scienze matematiche e informatiche
informatiche (5,0%) (4,6%)
Scienze biologiche (34,6%); Scienze fisiche (30,8%); Scienze ) L . .

AREA matematichege informatiche (21,2%); Scienze chimiche (9,6%) Scienze giuridiche (60,0%); Scienze mediche (40,0%)

1SG Scienze dell’antichita, filologico-letterarie e storico artistiche Scienze dell’antichita, filologico-letterarie e storico artistiche
(58,8%); Scienze storiche, filosofiche e pedagogiche (41,2%) (88,9%); Scienze storiche, filosofiche e pedagogiche (11,1%)

INDAM | Scienze matematiche e informatiche (98,0%) Scienze matematiche e informatiche (98,0%)

INAF Scienze fisiche (100,0%) Scienze fisiche (99,6%)

INDIRE Scienze storiche, filosofiche e pedagogiche (82,6%); Scienze Scienze storiche, filosofiche e pedagogiche (85,2%); Scienze
politiche e sociali (17,4%) politiche e sociali (14,2%)

INFN Scienze fisiche (99,7%) Scienze fisiche (100,0%)

OGS Scienze della Terra (72,2%); Scienze biologiche (27,1%) Scienze della Terra (67,9%); Scienze biologiche (31,8%)

INRIM Ingegneria industriale e dell’informazione (55,6%); scienze fisiche | Scienze fisiche (54,3%); Ingegneria industriale e dell’informazione
(33,0%); Scienze chimiche (6,7%) (37,6%)

INGV Scienze della Terra (99,3%) Scienze della Terra (99,4%)
Scienze storiche, filosofiche e pedagogiche (57,3%); Scienze Scienze psicologiche (30’.0%); Scienze s.toriche, fil.os.ofiche ©

INVALSI L o o). . . 5 pedagogiche (28,6%); Scienze economiche e statistiche (20,0%);
politiche e sociali (22,0%); Scienze psicologiche (11,0%) Scienze politiche e sociali (15,7%)

FERMI Scienze fisiche (87,3%); Scienze biologiche (5,5%) Scienze fisiche (97,1%)

SZN Scienze biologiche (95,0%) Scienze biologiche (92,6%)

Fonte: ANVUR-dati VQR




' EPR e le aree scientifiche (VQR 2020-2024) A
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Research Funding




Figura 3.3.1 — Fondo ordinario per gli EPR (FOE) — (2019-2025)

Miliardi di €

I FOE - assegnazione ordinaria  mmmmm FOE - progettualita e attivita di ricerca internazionali

2,000

1,800

1,600

1,400

1,200

1,000

0,800

0,600

0,400

0,200

0,000

Totale al netto dell'ASI

Totale

1,793

1,773 1,754

1,476 1,486

0,192

1,294

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025



Figura 3.3.2 — FOE™* 2019-2025 a prezzi costanti (base 2019)
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* Importo al netto del contributo assegnato all’ASI

Fonte: d.m. FOE del MUR, indice ISTAT deflatore del PIL-Rapporto “Le prospettive per I'economia italiana nel 2025-2026"
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The Financial Engine: Ordinary Funding vs. High-Performance Project Capital ,

~

While total nominal FOE has increased since
2019, its real purchasing power has flatlined
(Index: 99.94 in 2025 vs 100 in 2019). The
system relies entirely on external, highly

Project & International Funding: s ’
roject & International runding competitive project grants for actual growth.

The Boosters (13%, €192M)

CNR: 49.5%

Ordinary Funding (FOE):

The Chassis

(87% of 2025 funds, €1.29B)
INFN: 23.9%
INAF: 10.3%

Other 11 Entities: 10.3%




Tabella 3.3.1 — FOE assegnato a ciascun ente (2019 vs 2025)

EPR FOE 2025 % FOE 2019 % Diff 2025-2019 Diff %

CNR 735.609.098 € 49,5% 660.534.275 € 52,3% 75.074.823 € 11,4%
ASI* 510.218.397 €

INFN 354.859.910 € 23,9% 300.807.624 € 23,8% 54.052.286 € 18,0%
INAF 152.515.674 € 10,3% 111.054.946 € 8,8% 41.460.728 € 37,3%
INGV 84.995.113 € 5,7% 69.956.736 € 5,5% 15.038.377 € 21,5%
AREA 34.669.141 € 2,3% 27.082.007 € 2,1% 7.587.134 € 28,0%
INRIM 30.527.455 € 2,1% 21.386.181 € 1,7% 9.141.274 € 42,7%
OGS 25.396.588 € 1,7% 19.714.332 € 1,6% 5.682.256 € 28,8%
SZN 17.505.458 € 1,2% 14.544.643 € 1,2% 2.960.815 € 20,4%
INDAM 3.617.555 € 0,2% 2.791.265 € 0,2% 826.290 € 29,6%
FERMI 3.720.634 € 0,3% 2.290.932 € 0,2% 1.429.702 € 62,4%
11SG 2.152.214 € 0,1% 1.356.896 € 0,1% 795.318 € 58,6%
INVALSI 7.436.611 € 0,5% 5.390.461 € 0,4% 2.046.150 € 38,0%
INDIRE 18.878.149 € 1,3% 12.364.653 € 1,0% 6.513.496 € 52,7%
ELETTRA** 14.000.000 € 0,9% 14.000.000 € 1,1% -€ 0,0%
TOTALE 1.485.883.600 € 1.773.493.348 € - 287.609.748 € -16,2%
TOTALE (al netto ASI) 1.485.883.600 € 100,0% 1.263.274.951 € 100,0% 222.608.649 € 17,6%

* Dal 2022 il finanziamento dell’ASI e a carico della Presidenza del Consiglio dei ministri e lo stanziamento del FOE e stato

proporzionalmente ridotto.

** Elettra-Sincrotrone Trieste non é un ente pubblico di ricerca “vigilato” come CNR, INFN o INAF, ma e comunque soggetta al controllo
del MUR sulle sue norme statutarie e sulla gestione contabile.




Figura 3.3.3 — FOE 2025: composizione per ente

M Assegnazione ordinaria M Progettualita e attivita internazionali |
]
CNR 91,3% 8,7%
INFN 84,9% 15,1%
INAF 77,9% 22,1%
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INRIM
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SZN 94,1% 5,9%
AREA 38,6% 61,4%
INDAM 77,7% 22,3%
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Fonte: d.m. FOE del MUR



PREMIUM EXECUTIVE BRIEFING

The ‘Sugar High’: The Extraordinary Injection of PNRR Capital

Infrastructure & Building Funds to EPRs (2021-2025)

€118M

This influx is entirely
extraordinary.

The system has suddenly
acquired world-class,

capital-intensive
infrastructure, but the
operational funding to

2021 2022 2023 2024 2025 maintain it post-
\ ’ 2026 remains highly

n in.
INAF: uncerta
18.76%

Total pool: €400M




I Tabella 3.3.3 — Fondo per |'edilizia e le infrastrutture di ricerca per ente (2021-2025)

EPR 2021 2022 2023 2024 2025 TOTALE 21-25 | % 21-25
CNR 23.787.632 € 0€ 15.850.000 € | 25.850.000 € 7.500.000 € 72.987.632 € 18,25%
ASI 2.334.545 € | 30.000.000 € - - 32.334.545 € 8,08%
INFN 13.616.231 € 7.000.000 € 31.500.000 €| 38.896.377€| 34.000.000€| 125.012.608 € 31,25%
INAF 2.869.246 € | 10.000.000 € 19.618.888 € | 15.586.956 € | 26.984.186 € 75.058.276 € 18,76%
INGV 1.959.952 € 0€ 12.000.000 € 3.000.000 € 6.000.000 € 22.959.952 € 5,74%
INRIM 604.317 € 0€ 4.000.000 € 3.000.000 € 7.499.148 € 15.103.465 € 3,78%
OGS 453.603 € 0€ 15.000.000 € 2.000.000 € 4.000.000 € 21.453.603 € 5,36%
SZN 408.295 € 0€ 2.066.667 € 2.066.667 € 3.416.666 € 7.958.295 € 1,99%
AREA 261.760 € 0€ 15.000.000 € 0€ 2.000.000 € 17.261.760 € 4,32%
INDAM 71.615 € 0€ 0€ 0€ 0€ 71.615 € 0,02%
FERMI 68.754 € 0€ 1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000 € 3.068.754 € 0,77%
11SG 40.722 € 0€ 1.600.000 € 1.600.000 € 1.600.000 € 4.840.722 € 1,21%
INDIRE 364.445 € 0€ 364.445 € 1.000.000 € 0€ 1.728.890 € 0,43%
INVALSI 158.882 € 0€ 0€ 0€ 0€ 158.882 € 0,04%
TOTALE 47.000.000€ | 47.000.000€| 118.000.000€| 94.000.000€| 94.000.000€ | 400.000.000€ | 100,00%

Fonte: d.m. MUR
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Personnel




Figura 3.2.1 — EPR: Personale di ricerca e tecnico amministrativo di ruolo e a tempo determinato (2018-2024)
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EPR: Il personale diricerca (2018-2024)

mm Personale diricerca a tempo ind. Personale di ricerca a tempo det. Totale

10.439

9.820
10000 8982  gy73  9-060 3.371

8.943
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2024 87,1% 12.9%

2018 89,2% 10,8%

anvul

Aumenta la
percentuale del
personale a tempo
determinato che
raddoppia tra il 2023
e il 2024



Personale di ricerca Personale TA

Altri 10 enti Altri 9 enti i

10,4% (1.083) - 12,8% (748)
AREA
5,6% (325) .

INGV
6,5% (377)
Totale
5.843
INAF
7,7% (449)
CNR

62,6% (6.534)

INGV
6,0% (627)
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8,7% (911)

CNR
48,2% (2.818)

INFN
12,3% (1.284)

INFN
19,3% (1.126) I Oltre 1.000 unita Fino a 1.000 unita
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4 ™\ e 627 (6,0%) In 4 enti lavorano circa il
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\ / AREA4{ 114 (1,1%)
INDIRE4{ 75 (0,7%)
INVALSI4 42 (0,4%)
FERMI4 22 (0,2%)
11ISG+ 12 (0,1%)
Figura 3.2.7 — EPR: distribuzione del personale tra gli enti (2024) A
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The Human Capital Dilemma: Headcount Growth Built on Precarity

The CIiff The Flatline
Temporary Contracts (Tempo determinato) Permanent Staff (Tempo indeterminato)
1500 1,349 9,500 Pre—PNRI:Z Baseline

9,200

1000 9,000
500 8,500
8,012
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The +619 net increase in research personnel in the last year is 100% attributable to

temporary, PNRR-funded contracts. Structural, permanent capacity has slightly contracted.




Tabella 3.2.3 — EPR: ricercatori e tecnologi di ruolo e a tempo determinato e peso percentuale dei singoli enti (2018 vs

2024)
2024 2018
EPR Tempo indet. Tempo det. Totale % Tempo indet. Tempo det. Totale %

CNR 5.681 853 6.534 62,6% 5.230 545 5.775 64,3%
INFN 1.116 168 1.284 12,3% 958 152 1.110 12,4%
INAF 749 162 911 8,7% 704 62 766 8,5%
INGV 586 41 627 6,0% 533 120 653 7,3%
AS| 285 6 291 2,8% 145 15 160 1,8%
OGS 151 47 198 1,9% 130 37 167 1,9%
INRIM 159 15 174 1,7% 104 9 113 1,3%
SZN 130 21 151 1,4% 71 6 77 0,9%
AREA 85 29 114 1,1% 32 16 48 0,5%
INDIRE 73 2 75 0,7% 64 0 64 0,7%
INVALSI 38 4 42 0,4% 27 4 31 0,3%
FERMI 22 0 22 0,2% 11 3 14 0,2%
11ISG 11 1 12 0,1% 2 1 3 0,0%
INDAM 4 0 4 0,0% 1 0 1 0,0%
Totale 9.090 1.349 10.439 100,0% 8.012 970 8.982 100,0%

Fonte: RGS-Conto Annuale
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Tabella 3.2.5 — EPR: ricercatori e tecnologi per ente e qualifica (2018 vs 2024)

EPR 2024 2018

Direttori % Ric. % Tecn. % Totale | Direttori % Ric. % Tecn. % Totale
CNR 63| 1,0% 5.344 81,8% | 1.127| 17,2% 6.534 43 | 0,7% 4.828 83,6% 904 | 15,7% | 5.775
INFN 0| 0,0% 647 50,4% 637 | 49,6% 1.284 0| 0,0% 695 62,6% 415 37,4% | 1.110
INAF 14 | 1,5% 564 61,9% 333 | 36,6% 911 12| 1,3% 547 71,4% 207 | 27,0% 766
INGV 13| 2,1% 392 62,5% 222 | 35,4% 627 0| 0,0% 441 67,5% 212 | 32,5% 653
ASI| 0| 0,0% 36 12,4% 255 | 87,6% 291 0| 0,0% 16 10,0% 144 | 90,0% 160
OGS 2| 1,0% 96 48,5% 100 | 50,5% 198 O 0,0% 78 46,7% 89| 53,3% 167
SZN 0| 0,0% 101 66,9% 50| 33,1% 151 0| 0,0% 57 74,0% 20| 26,0% 77
AREA 4| 3,5% 20 17,5% 90| 78,9% 114 0| 0,0% 3 6,3% 45 [ 93,8% 48
INDIRE 0O 0,0% 64 85,3% 11| 14,7% 75 0| 0,0% 53 82,8% 11| 17,2% 64
INVALSI 0| 0,0% 32 76,2% 10| 23,8% 42 0| 0,0% 25 80,6% 6| 19,4% 31
FERMI 0| 0,0% 19 86,4% 3] 13,6% 22 0| 0,0% 13 92,9% 1 7,1% 14
1ISG 0| 0,0% 5 41,7% 7| 58,3% 12 0| 0,0% 3| 100,0% - 0,0% 3
INDAM 0| 0,0% 41 100,0% 0 0,0% 4 0| 0,0% 1| 100,0% - 0,0% 1
Totale 96 | 0,9% 7.451 71,4% | 2.892 | 27,7% | 10.439 55| 0,5% 6.851 76,3% | 2.076 | 23,1% | 8.982

Fonte: RGS-Conto Annuale
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